Czestochowa, dnia 1 lipca 2014 roku
Sprawa nr Z/18/RZ1/2014
WEISKE PHIED FHIURSTWO  KOMUNIKACYINE
ESTOCHOWI! Wykonawcy, biorgcy udziat w postepowaniu
o udzielenie zamowienia publicznego

na zakup i dostawe oleju napedowego

gpolka & ogid

dotyczy: odpowiedzi na zapytan wykonawcy z dnia 26 czerwca 2014 roku

Zgodnie z art. 38 ust. 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien
publicznych ~ Zamawiajacy -  Miejskie Przedsiebiorstwo  Komunikacyjne
w Czestochowie Spotka z ograniczong odpowiedzialnoécig informuje, ze w toku
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup i sukcesywng dostawe
oleju napedowego w dniu 26 czerwca 2014 roku wplynely nastepujgce zapytania:

1. Zamawiajacy w SIWZ oraz w projekcie umowy nie zawarl wymogu dotyczacego

pochodzenia oferowanych paliw. Brak takiego wymogu w oczywisty sposob
skutkuje nierownym traktowaniem wykonawcow i niezapewnieniem uczciwej
konkurencji pomigdzy wykonawcami poprzez koniecznos¢ konkurowania
wykonawcow oferujacych olej napedowy z terenu UE z wykonawcami
dostarczajagcymi olej napedowy pochodzacy spoza UE. W/w wymog moglby
polega¢ na wprowadzeniu do siwz zapisu przewidujacego mozliwos¢ odrzucenia
oferty, w ktorej udzial towaréw pochodzacych z panistw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub panstw, z ktorymi Wspolnota Europejska zawarta umowy
o rownym traktowaniu przedsigbiorcow, nie przekracza 50 %, jak rowniez zapisu
nakladajacego na wykonawcow obowigzek ztozenia o$wiadczenia o tresci np.:
Oswiadczam(y), ze w zlozonej przez nas ofercie udzial towaréw pochodzacych
z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw, z ktorymi Wspolnota
Europejska zawarla umowy o réwnym traktowaniu przedsigbiorcow, przekracza
50%.
Czy Zamawiajqacy zamierza uwzglednic¢ w niniejszym postepowaniu w petnym
zakresie zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw (art. 7 pkt. 1 PZP) poprzez wymaganie od wykonawcéw, by
dostarczany przez nich olej napedowy pochodzit w ponad 50 % z panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej lub panstw, z ktéorymi Wspélnota Europejska
zawarta umowy o rownym traktowaniu przedsiebiorcow pod rygorem
odrzucenia oferty na podstawie art. 138c ust. 1 pkt 4 PZP? 50%.

2. Zamawiajacy w SIWZ oraz w projekcie umowy nie zawarl zapisow dotyczacych
oferowanych paliw ktore beda dotyczyty obowiazkowych dla kazdego podmiotu
optat wymaganych przez przepisy prawa. Brak tego rodzaju wymogu
w stosunku do wykonawcow w oczywisty sposob skutkuje nierownym
traktowaniem wykonawcow i niezapewnieniem uczciwej konkurencji pomigdzy
wykonawcami poprzez koniecznos¢ konkurowania wykonawcow oferujacych
olej napedowy pochodzacy od solidnych producentow lub dostawcow
realizujgcych wszystkie obowiazki okreslone polskim ustawodawstwem
z wykonawcami oferujagcymi olej napedowy pochodzacy od niepewnych czy tez
nierzadko nieuczciwych podmiotow.



Czy Zamawiajgcy zamierza uwzglednic w niniejszym postepowaniu w pelnym
zakresie zasade zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow (art. 7 pkt. 1 PZP) poprzez wymaganie od wykonawcow zlozenia
oSwiadczenia o nastepujgcej tresci:

Oswiadczamy, ze dostarczany przez nas olej napedowy pochodzi od podmiotu

wykonujgcego  nalezycie  wszelkie  obowiqzki  dotyczqce  tworzenia

i utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub paliw wynikajgce

z ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw

naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach

zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego paristwa i zaktécen na rynku naftowym

(t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1190, ze zm.) oraz wykonujqcego nalezycie wszelkie

obowigzki dotyczace realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego wynikajgce

z ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych

(t. j. Dz. U. 2 2013 r., poz. 1164).

. Zamawiajacy w SIWZ oraz w projekcie umowy nie zawarl zapiséw dotyczacych

bezpieczenistwa Zamawiajacego w  zakresie solidarnej odpowiedzialnosci

w zakresie VAT,

Brak obowigzku wykazania si¢ uzyskaniem takiego zabezpieczenia interesow

Zamawiajacego przez kazdego z wykonawcow uczestniczacych w postepowaniu

w  oczywisty sposob skutkuje nieréwnym traktowaniem wykonawcow

i niezapewnieniem uczciwej konkurencji pomiedzy wykonawcami. W/w wymog

wobec wykonawcow mogtby polega¢ na wprowadzeniu do projektu umowy

zapisu o np. takiej tresci:

A. Dostawca jest zobowigzany do terminowego wykonywania obowigzkéw
podatkowych zwiagzanych z realizacja niniejszej umowy i dostawami oleju
napedowego na rzecz Zamawiajgcego, w szczegolnosci do zaptaty naleznego
podatku od towarow i ustug.

B. Dostawca jest zobowiazany zapewnic, by przez caly okres realizacji niniejszej
umowy Dostawca byl wymieniony w wykazie, o ktérym mowa w art. 105c
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U.
z 2011 r., Nr 177, poz. 1054, ze zm.), za$ zlozona przez Dostawce kaucja
gwarancyjna, o ktorej mowa w art. 105b ust. 1 wskazanej ustawy, wynosita co
najmniej 3.000.000,00 zt.

C. W przypadku naruszenia przez Dostawce obowigzku, o ktérym mowa w ust.
A, i doreczenia Zamawiajagcemu wydanej przez wilasciwy organ decyzji
orzekajacej o odpowiedzialnosci podatkowej Zamawiajacego za zaleglosci
podatkowe Dostawcy w zwigzku z dokonanymi na rzecz Zamawiajgcego na
podstawie niniejszej umowy dostawami oleju napedowego Dostawca
zobowigzany bedzie do zwrotu Zamawiajgcemu zaptaconych przez niego
kwot wynikajacych z takiej decyzji organu podatkowego.

Czy Zamawiajgcy zamierza uwzgledni¢ w niniejszym postepowaniu w petnym

zakresie zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania

wykonawcéw (art. 7 pkt. 1 PZP) poprzez wymaganie od wykonawcow

wykazania sie ztoZeniem kaucji gwarancyjnej wynoszqgcej co najmniej 3 000 000

PLN i umieszczeniem wykonawcy w wykazie, o ktérych mowa w art. 105a

i nast. ustawy o podatku od towarow i ustug?



4. Dotyczy SIWZ w Rozdz. II pkt. 10 oraz Zal. 1 do SIWZ Art. 2 pkt. 11.
Zamawiajacy w tym punkcie wskazuje aby ilos¢ dostarczonego paliwa byla
potwierdzana wagowo a nie objetosciowo jak wynika z powszechnej praktyki.
Prowadzenie gospodarki magazynowej na wigkszoéci komercyjnych stacji paliw
w objetosciowych jednostkach miary jest dyktowane przepisami prawno-
skarbowymi, ktoére bezposrednio odnosza sie do ilosci paliw w temperaturze
referencyjnej tj. 15°C . Dlatego tez hurtowe ceny paliw Polskich producentow
publikowane sa réowniez w odniesieniu do temperatury referencyjnej. Wazenie
autocystern przy dostawie powoduje rowniez ponoszenie dodatkowych kosztow
Zamawiajacego zwigzanych z wazeniem (Rozdz. II pkt. 11) oraz Wykonawcy tj.
dodatkowe wydluzenie czasu roztadunku (Rozdz. II pkt. 14) i dodatkowe
(niestandardowe) operacje przy wyliczaniu wilasciwej ilosci i ceny . Koszty te
wplyna ostatecznie na gorsza ceng zakupu paliwa u Wykonawcy.

Czy Zamawiajgcy moze zrezygnowac z wazenia autocysterny podczas
przyjmowania paliwa?

5. Dotyczy SIWZ w Rozdz. II pkt. 10 oraz Zat. 1 do SIWZ Art. 2 pkt. 10.

Czy waga ktérq Zamawiajacy wyznaczyt jako urzqdzenie do rozliczania ilosci
paliwa bedzie posiadata przez caty okres obowigzywania umowy z Wykonawcq
wazne cechy legalizacyjne urzqdzenia wystawione przez upowaznione do tego
instytucje panstwowe w tym UDT oraz calg niezbedng dokumentacje w tym
zakresie?

6. Dotyczy SIWZ w Rozdz. II pkt. 10 oraz Zat. 1 do SIWZ Art. 2 pkt. 11 W zwiazku

z faktem iz kazde urzadzenie pomiarowe posiada swo¢j blad pomiarowy
a w przypadku zbiornikéw lezacych o ksztalcie cylindrycznym zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 22 stycznia 2008r wynosi on +
0,6% proponujemy, aby fakturowanie odbywato si¢ w oparciu o dokument
nalewu pochodzacy z bazy Wykonawcy, a rozbieznosci powyzej dopuszczalnego
btedu granicznego byly korygowane w oparciu o odczyt z urzadzen
pomiarowych Zamawiajacego lub tez cysterny dostarczajgcej paliwo. Nalezy
doda¢, ze urzadzenia wydawcze montowane na bazach paliw posiadajg duzo
nizsza tolerancje bledu pomiarowego, posiadajg zawsze wazne cechy
legalizacyjne oraz podlegaja cigglemu nadzorowi.
Czy Zamawiajqcy zgodzi si¢ na rozliczanie kompletnosci dostaw w oparciu
o pomiar urzqdzen zamontowanych na bazach paliw potwierdzone dodatkowo
legalizowanym licznikiem autocysterny i przez urzgdzenia Zamawiajgcego przy
uwzglednieniu wielkosci bledéw granicznych na poziomie satysfakcjonujgcym
Zamawiajgcego?

7. Dotyczy Zal. 1 do SIWZ Art. 2 pkt. 9
Zamawiajacy w celu zapewnienia wiasciwej identyfikacji Zrédia pochodzenia
produktu (producenta) powinien mie¢ mozliwos¢ jednoznacznej weryfikacji
dokumentéw podczas dostawy paliwa. Swiadectwa Jakosci posiadaja numer
Dowodu Wydania do ktérego sa dolgczone lub w na Dowodach Wydania
podawany jest numer Swiadectwa Jakosci co gwarantuje powigzanie tych
dokumentéw w spojng calosé. Te dwa dokumenty w podobny sposéb sa
wydawane na terenie calego kraju i sg powszechnie akceptowane przez
Zamawiajacych oraz krajowych producentéw. Korzystajacych z wiasnych baz
paliw lub baz paliw krajowych niezaleznych operatoréw logistycznych.



Czy Zamawiajgcy moze doprecyzowaé aby Dowdd Wydania rowniez zawieral
informacje o sktadujacym lub producencie oraz by dokumenty wymagane przy
dostawie byty ze sobg we wiasciwy sposob powigzane?

Zamawiajacy udziela nastepujacych odpowiedzi:

1. Zamawiajacy prowadzi niniejsze postgpowanie w sposob zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie Wykonawcow.
Przywolany w pytaniu art. 138 c ust.1 pkt 4 ustawy PZP jest uprawnieniem, a nie
obowigzkiem Zamawiajacego. Zamawiajacy nie przewidzial w SIWZ i nie bedzie
zadat od Wykonawcow oswiadczenia, o ktorym mowa w pytaniu.

2. Zamawiajacy nie przewidzial w SIWZ i nie bedzie zadal od Wykonawcow
o$wiadczenia, o ktérym mowa w pytaniu.

3. Zamawiajacy, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy PZP, modyfikuje wzér umowy
poprzez:

1)

¢

3)

4)

dodanie w § 4 ustepu 6 o nastepujgcej tresci:

,Wykonawca jest zobowigzany do terminowego wykonywania obowigzkow
podatkowych zwigzanych z realizacja niniejszej umowy i dostawami oleju
napedowego na rzecz Zamawiajacego, w szczegolnosci do zaplaty naleznego
podatku od towarow i ustug.”

dodanie w § 4 ustepu 7 o nastepujacej tresci:

,Wykonawca jest zobowigzany zapewni¢, by przez caly okres realizacji
niniejszej umowy Wykonawca byl wymieniony w wykazie dostawcow
dokonujacych dostawy towarow, ktore zlozyly kaucje gwarancyjng, o ktérych
mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (t. j. Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054, ze zm.), a wysokos¢
kaucji gwarancyjnej powinna odpowiada¢ co najmniej jednej pigtej kwoty
podatku naleznego od przewidywanej przez podmiot, o ktérym mowa w art.
105b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, w danym miesigcu
wartosci sprzedazy towaréw, o ktérych mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy
o podatku od towarow i ustug, z tym ze nie moze by¢ nizsza niz 200 000 z1.”
dodanie w § 4 ustepu 8 o nastepujgcej tresci:

W przypadku naruszenia przez Wykonawce obowigzku, o ktérym mowa
w ust. 6 niniejszego paragrafu i doreczenia Zamawiajacemu wydanej przez
wlasciwy organ decyzji orzekajacej o odpowiedzialnosci podatkowej
Zamawiajacego za zaleglosci podatkowe Wykonawcy w  zwigzku
z dokonanymi na rzecz Zamawiajgcego na podstawie niniejszej umowy
dostawami oleju napedowego Wykonawca zobowigzany bedzie do zwrotu
Zamawiajacemu zaplaconych przez niego kwot wynikajacych z takiej decyzji
organu podatkowego.”

dodanie w § 4 ustepu 9 o nastepujacej tresci:

W przypadku dokonania przez Zamawiajacego zaplaty zaleglosci
Wykonawcy w podatku od towaréw i uslug na podstawie art. 105 a ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t. j. Dz. U. z 2011 r,,
Nr 177, poz. 1054, ze zm.) oraz ust. 6 niniejszego paragrafu, Zamawiajgcemu
przystuguje prawo potracenia zaplaconej kwoty z naleznosci Wykonawcy
z tytulu zrealizowanych dostaw.”



5)

dodanie w § 4 ustepu 10 o nastepujgcej tresci:

W  przypadku zlozenia we wlasciwym urzedzie skarbowym kaucji
gwarancyjnej, o ktorej mowa w ust. 7 niniejszego paragrafu, z okreslonym
terminem waznosci, krotszym niz termin obowigzywania umowy,
Wykonawca jest zobowiazany do przediuzenia terminu waznosci zlozonej
kaucji i przediozenia Zamawiajagcemu dokumentu potwierdzajacego ten fakt
na 7 dni przed uplywem dotychczasowego terminu waznosci.”

6) Zmiane tresci § 5 ust. 2 nadajac mu nastepujace brzmienie:

,W razie odstapienia od umowy przez ZAMAWIAJACEGO z przyczyn
lezacych po stronie WYKONAWCY (§ 8 ust. 2 umowy), WYKONAWCA
zobowiazany jest zaplacic ZAMAWIAJACEMU karg¢ umowna w wysokosci
1 000 000 ztotych (stownie: jeden milion ztotych).”

7) dodanie w § 8 ust. 2 pkt 5) o nastepujgce] tresci:

, Wykonawca naruszy obowigzki wynikajace z § 4 ust. 6, 7, 8 i 10 niniejszej
umowy.”

Zamawiajacy podtrzymuje wymagania okreslone w SIWZ.
Wazenie autocysterny bedzie odbywato sie na wskazanej przez Zamawiajacego,
zlokalizowanej na terenie Czestochowy i posiadajgcej aktualne swiadectwo

le

galizacji wadze. (§ 2 ust. 12 wzoru umowy)

6. Zamawiajacy podtrzymuje wymagania okreslone w SIWZ.

7. Zamawiajacy podtrzymuje wymagania okreslone w SIWZ.

Dodatkowo zamawiajgcy modyfikuje, na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy PZP, tres¢
rozdziatu IV SIWZ pkt 3, nadajac mu brzmienie”

,Zamawiajacy, zada takze zlozenia wraz z oferta:

a)

postanowienie odpowiedniego urzedu skarbowego o przyjeciu kaucji
gwarancyjnej stanowigcej zabezpieczenie zaplaty podatku od towaréw
i ustug w zwigzku z dokonywaniem dostaw towaréw, o ktorych mowa
w zalgczniku nr 13 do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.) lub inny dokument
poswiadczajacy wniesienie kaucji gwarancyjnej, o ktorej mowa w art. 105b
ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (t. j. Dz. U.
z 2011 r., Nr 177, poz. 1054, ze zm.),

w celu potwierdzenia, Ze oferowany przedmiot dostawy odpowiada
wymaganiom okreslonym przez zamawiajgcego zada takze zlozenia wraz
z oferta $wiadectw jakodci oferowanych olejow napedowych lub innych
rownowaznych dokumentéw, potwierdzajacych zgodnos¢ wilasciwosci
fizykochemicznych oferowanych przez wykonawce olejow napedowych
z wymaganiami okreslonymi przez Zamawiajagcego w niniejszej SIWZ.”

Wyjasnienia i modyfikacje sa wigzgce dla wszystkich wykonawcow.

Wobec braku zaistnienia przestanki przesuniecia terminu skladania ofert, o ktorej
mowa w art. 38 ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 907 z pozniejszymi zmianami), Zamawiajacy nie
przesuwa wyznaczonego terminu skladania ofert.
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